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I. INTRODUCERE
Echipa de auditori a fost formată din : 

· D-na. Mariana BUTUC, auditor principal;

· D-na. Angelica VÎLCEA, auditor superior. 

Supervizarea misiunii de audit intern a fost asigurată de D-na.Daniela TOMA, auditor  principal în cadrul Compartimentului Audit Public Intern.


Misiunea de audit a  fost o misiune de audit ad-hoc şi s-a derulat în baza Notificării nr.170/08.01.2015.
 1. Tipul de audit şi baza legală a misiunii

 
Auditul efectuat a fost un audit de regularitate care reprezintă o examinare a acţiunilor asupra efectelor financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectării ansamblului principiilor, regulilor procedurale şi metodologice, conform normelor legale.

Cadrul legal al desfăşurării misiunii de audit  :

- Legea nr. 672  din 19.12. 2002 privind auditul public intern (republicată) ;

       
- H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea 

             activităţii de audit public intern;

 - Ordinul 946 din 04.07.2005 (republicat) pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzând standardele de control intern/managerial la entităţile publice şi pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial;

-Normele proprii privind exercitarea activităţii de audit public intern în cadrul Consiliului Judeţean Brăila;
      
- Referatul nr. 169/08.01.2015
Durata misiunii de audit: 08.01.2015 – 21.01.2015
Perioada auditată:28.12.2011 – 07.01.2015 

Scopul misiunii de audit public intern de regularitate este de a analiza eficienţa şi eficacitatea activităţii de urmărire a modului de derulare a contractului de proiectare şi execuţie lucrări secţii cardiologie şi pediatrie – Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila.
2. Obiectivele misiunii de audit

Obiectivul general al misiunii l-a reprezentat formularea de recomandări pertinente în vederea creşterii eficacităţii sistemelor de control intern instituite în procesul de urmărire a modului de derulare a lucrărilor contractate. 
Tipul de audit: Echipa de auditori a efectuat o misiune de audit ad – hoc, care urmăreşte examinarea acţiunilor asupra efectelor financiare pe seama fondurilor publice, sub aspectul respectării ansamblului principiilor, regulilor procedurale şi metodologice care le sunt aplicate.
Metodologia utilizată în realizarea misiunii de audit : 

Misiunea de audit public intern de regularitate s-a desfăşurat în conformitate cu prevederile Ghidului general privind metodologia specifică de derulare a misiunilor de audit public intern de regularitate şi a Normelor proprii de audit intern ale Compartimentului de Audit Public Intern, vizate şi aprobate de conducere, privind exercitarea activităţii de audit intern în cadrul  Consiliului Judeţean Brăila. 

Tehnicile şi instrumentele utilizate specifice activităţii de audit intern au fost aplicate pentru mai puţin de 100% din elementele specifice unei tranzacţii, activităţi s.a., echipa de audit utilizând tehnici de eşantionare în scopul selectării probelor analizate.

II.METODOLOGIA DE DESFĂŞURARE A MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN DE REGULARITATE


Tehnici de audit intern utilizate: 

· Verificarea - se realizează în vederea asigurării validităţii, realităţii şi acurateţei  înregistrărilor în contabilitate a documentelor şi a concordanţei cu legile şi regulamentele în vigoare, precum şi a eficacităţii controlului intern;
· Observarea fizică – constă în urmărirea unui proces sau a unei proceduri, prin care auditorul îşi formează o imagine de ansamblu asupra structurii auditate; 

· Analiza - constă în descompunerea unei entităţi/ structuri/activităţi în elemente, care pot fi izolate, identificate, cuantificate şi măsurate distinct; 

· Eşantionarea - presupune aplicarea procedurilor de audit pentru mai puţin de 100% din elementele populaţiei, cu condiţia ca toate elementele eşantionului să aibă posibilitatea de a fi selectate, în scopul de a trage concluzii valabile pentru întreaga populaţie, bazate pe constatările obţinute din eşantion.
Instrumentele de audit intern utilizate: 

· Chestionarul de luare la cunoştinţă- CLC:pentru obţinerea unor informaţii referitoare la contextul socio-economic, organizare internă , funcţionarea entităţii/structurii auditate;
· Chestionar de control intern;

· Chestionar –Listă de verificare.

Documente şi materiale examinate în cadrul entităţii – activităţile desfăşurate pe perioada etapei Intervenţia la faţa locului a vizat documentaţia aferentă perioadei auditate, respectiv 28.12.2011 – 07.01.2015, care a cuprins următoarele: 

· Legi şi regulamente aplicabile la nivelul entităţii;

· Organigrama entităţii;

· Regulamentul de Organizare şi Funcţionare;

· State de funcţii;

· Regulamentul de Ordine Interioară;

· Fişele posturilor;

· Procedurile de lucru;

· Contractul de lucrări nr. 229/28.12.2011;

· Actele adiţionale încheiate în perioada 28.12.2011 – 07.01.2015;

· Referatele de necesitate care au stat la baza încheierii actelor adiţionale;

· Corespondenţa dintre părţile contractante în perioada 28.12.2011 – 07.01.2015;

· Situaţii de lucrări;

· Documentele de plată.

Documente şi materiale întocmite pe perioada auditării: 
· Programul misiunii de audit public intern;
· Chestionar de luare la cunoştinţă;

· Chestionar de control intern;

· Chestionar – Listă de verificare;

· Teste;

· Nota centralizatoare a documentelor de lucru;
· Raportul de audit intern;

· Sinteza raportului de audit intern;

· Minuta şedinţei de deschidere;

· Minuta şedinţei de închidere.
              III.  Constatări  şi recomandări

      1. Constatări  efectuate

În perioada auditată, Consiliul Judeţean Brăila şi-a desfăşurat activitatea în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 215/23.04.2001 – Legea administaţiei publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, act normativ ce reglementează cadrul general al autonomiei locale, precum şi organizarea şi funcţionarea administraţiei publice locale.

Potrivit Legii nr. 215/23.04.2001 şi a Regulamentului de Organizare şi 

Funcţionare,  administraţia publică locală la nivelul Consiliului Judeţean Brăila se organizează şi în temeiul principiilor autonomiei locale, al descentralizării serviciilor publice, eligibilităţii autorităţilor administraţiei publice locale, legalităţii şi consultării cetăţenilor în soluţionarea problemelor locale de interes deosebit. 
            Direcţia Tehnică şi de Gospodărire Comunală este o structură organizatorică aflată în subordinea directă a preşedintelui Consiliului Judeţean Brăila, care are ca obiectiv general ”Gestionarea eficientă şi eficace a infrastructurii edilitar-gospodăreşti şi de utilitate publică”.

Activitatea Direcţiei Tehnice şi de Gospodărire Comunală este condusă de un director executiv şi are următoarea structură organizatorică :

· Compartimentul lucrări publice (4 posturi) ;

· Compartimentul Administrare Drumuri şi Reglementare Rutieră (6 posturi) ;

· Compartimentul Gospodărire Comunală (2 posturi) ;

· Compartimentul de Transport Public Local (3 posturi).

           Activităţile specifice de la nivelul fiecărui compartiment din cadrul Direcţiei Tehnice şi de Gospodărire Comunală sunt derivate din obiectivul general, asigurându-se astfel derularea în bune condiţii a întregii activităţi.

 Principalele atribuţii ale Compartimetului Lucrări Publice sunt:

· Face propuneri pentru lista anuală de investiţii privind lucrările de investiţii în continuare, lucrările de investiţii noi şi dotările independente ;

· Întocmeşte temele de proiectare,caietele de sarcini,referatele de necesitate,notele justificative şi participă la evaluarea ofertelor ;

· Urmăreşte contractarea,execuţia,decontarea,recepţia şi predarea bunurilor către beneficiar a lucrărilor publice la care Consiliul Judeţean Brăila este ordonator principal de credite;

· Informează periodic conducerea Consiliului Judeţean Brăila asupra măsurilor ce trebuie luate pentru realizarea obiectivelor de investiţii ;

· Participă şi avizează prin personalul propriu calificat documentaţiile tehnico-economice elaborate de terţi pentru obiectivele de investiţii proprii sau pentru programele de finanţare accesate ;

· Asigură prin personalul propriu calificat dirigenţie de şantier pentru obiectivele de investiţii proprii şi supervizează activitatea diriginţilor şi inginerilor angajaţi,inclusiv completarea documentaţiei tehnice pentru clădirile din patrimoniul Consiliului Judeţean Brăila.
Prevederile Legii nr. 95/14.04.2006 privind reforma în domeniul sănătăţii,a 

Ordinului nr. 914/26.07.2006 pentru aprobarea normelor privind condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească un spital în vederea obţinerii autorizaţiei sanitare de funcţionare, conduc la reorganizarea secţiilor din cadrul Spitalului Judeţean de Urgenţă Brăila, printre care şi secţiile de cardiologie şi pediatrie.

 Astfel, Consiliul Judeţean Brăila a alocat fonduri pentru elaborarea studiului 

de fezabilitate a noilor secţii de cardiologie şi pediatrie care vor funcţiona într-o clădire nouă, amplasată în incinta Spitalului Judeţean de Urgenţă din Şoseaua Buzăului nr. 2.

Prin Hotărârea Consiliului Judeţean Brăila nr. 105/29.07.2011 a fost aprobată documentaţia pentru faza Studiu de fezabilitate şi indicatorii tehnico-economici pentru obiectivul ”Secţii cardiologie şi pediatrie la Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila”.


Pentru continuarea cu celelalte etape de proiectare şi execuţia lucrărilor, a fost modificat  Programul de investiţii publice pe anul 2011,aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Brăila nr. 109/11.08.2011, cu introducerea poziţiei 2 la cap.A.2.b (cap.66.02.”Sănătate”)”Secţii cardiologie şi pediatrie la Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila – Proiectare şi execuţie lucrări”.


Astfel, în urma Referatulului  Direcţiei Tehnice şi de Gospodărire Comunală nr. 13174/20.10.2011 Biroul Achiziţii Publice a demarat procedura de achiziţie publică pentru ”Servicii de supraveghere a lucrărilor pentru execuţie Secţii de cardiologie şi pediatrie la Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila” – cod CPV 45215140-0 – lucrări de construcţii şi unităţi spitaliceşti, 71220000-6 – servicii de proiectare arhitecturală şi 71322000-1 – servicii de proiectare tehnică pentru construcţia de lucrări publice.

Prin Raportul procedurii nr. 14097/10.11.2011, comisia de evaluare a ofertelor a declarat câştigătoare a contractului de achiziţie publică având ca obiect ”Proiectare şi execuţie lucrări ”Secţii cardiologie şi pediatrie – Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila” oferta depusă de ofertantul VAMED Standortenwicklung und Engineering GmbH&CO KG.Proiectarea a fost subcontractată cu S.C. Asix Design S.R.L. Bucureşti, iar execuţia către S.C. Activ Invest Constructor S.R.L.Bucureşti.
Conform prevederilor art. 204, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, autoritatea contractantă are obligaţia de a încheia contractul de achiziţie publică cu ofertantul a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câştigătoare, pe baza propunerilor tehnice şi financiare din respectiva ofertă.

Contractul de lucrări nr. 229 a fost încheiat la data de 28.12.2011, cu o durată de execuţie a contractului de 26 de luni(pct.4 din contract), după cum urmează :
· 2 luni de la semnarea contractului – prezentarea documentaţiei de proiectare necesară pentru execuţie lucrări şi instalaţii, inclusiv utilaje şi dotări cu echipamente medicale şi mobilier, documente achiziţii, deviz confidenţial (conform Caietului de sarcini) ;

· 24 luni de la emiterea Ordinului de începere a lucrărilor de către achizitor, conform prevederilor pct.10.1.1 din contract.
Pct. 2 – Obiectul contractului – prevede: 
· Executantul se obligă să execute,să finalizeze şi să întreţină pe perioada de garanţie a lucrărilor având ca obiect ”Proiectare şi executare lucrări Secţii cardiologie şi pediatrie – Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila” în perioada convenită şi în conformitate cu obligaţiile asumate prin contract ;

·  Achizitorul se obligă să plătească executantului preţul de 9.781.633,75 lei, la care se adaugă T.V.A. conform prevederilor legislaţiei în vigoare, respectiv 2.304.326,07 euro (fără T.V.A.), defalcat astfel : servicii de proiectare – 214.515,59 lei (preţ fără T.V.A) şi execuţie lucrări - 9.567.118,16 lei (preţ fără T.V.A.).

Proiectul tehnic a fost predat, conform contractului, în 2 luni de la 

semnarea contractului, cu Procesul verbal nr. 10605/24.02.2012, dar a fost incomplet.Consiliul Judeţean Brăila, prin compartimentul de specialitate, a solicitat completări prin adresele nr. 4073/23.04.2012, 5630/31.05.2012, 6444/25.06.2012, 8726/14.08.2012, 5114/25.04.2013,5651/13.05.2013, respectiv 6250/22.05.2013. Completările la proiectul tehnic au fost predate cu adresele nr. 4425/03.05.2012,5715/14.05.2013,5983/17.05.2013 şi 6622/31.05.2013.

Ca urmare a neîndeplinirii obligaţiilor contractuale,la data de 21.08.2012, a avut loc o reuniune de conciliere directă a părţilor contractante în care s-a pus problema rezilierii contractului de lucrări.Punctele de vedere exprimate în cadrul Reuniunii de conciliere se regăsesc în Procesul verbal nr. 8929/21.08.2012.

În urma verificării documentaţiei tehnice privind respectarea prevederilor Ordinului nr. 863/2008 pentru aprobarea ”Instrucţiunilor de aplicare a unor prevederi din H.G.R. nr. 28/2008 privind aprobarea conţinutului-cadru al documentaţiei tehnico-economice aferente investiţiilor publice, precum şi a structurii şi metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investiţii şi lucrări de intervenţii”, Direcţia Tehnică şi de Gospodărire Comunală din cadrul Consiliului Judeţean Brăila a solicitat completări prin adresele nr. 4425/03.05.2012, 5715/14.05.2013, 5983/17.05.2013 şi 6622/31.05.2013.Prin referatul nr. 6622/10.06.2013, se confirmă faptul că documentaţia  predată respectă prevederile Caietului de sarcini şi se propune achitarea de către Direcţia Economică a contravalorii serviciului de proiectare pentru ”Execuţie secţii cardiologie şi pediatrie – Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila”, respectiv suma de 265.999,33 lei.
 

Pe data de 06.07.2012, prin adresa nr. 6965, autoritatea contractantă a emis 

Ordinul de începere a lucrărilor nr. 1. Din cauza condiţiilor meteorologice nefavorabile lucrările au început la data de 14.08.2012. Deci termenul limită până la care trebuiau finalizate lucrările a fost 14.08.2014.

În luna aprilie 2013, la solicitarea executantului, conform prevederilor pct. 21 din contract, a fost încheiat Actul adiţional nr. 1, înregistrat la Consiliul Judeţean Brăila cu nr. 68/17.04.2013, prin care au fost modificate clauzele de cesiune, respectiv subcontractantul – S.C. Carroponte S.R.L.


 Odată semnat contractul de achiziţie publică între autoritatea contractantă şi operatorul economic a cărui ofertă a fost stabilită ca fiind câştigătoare, acesta este direct răspunzător pentru îndeplinirea contractului de achiziţie publică în faţa autorităţii contractante, chiar dacă are anumite părţi din contract pe care le-a subcontractat altor operatori economici.Dacă autoritatea contractantă consideră că este avantajos pentru aceasta să accepte un alt subcontractant în timpul derulării contractului de achiziţie publică în locul rezilierii contractului, acest lucru este permis de legislaţia în domeniu.

      Retragerea unui subcontractant este permisă doar dacă sunt îndeplinite cumulativ condiţiile prevăzute la art. 96 alin.(2) din H.G.R. nr. 925/2006, respectiv :

· Pe parcursul derulării contractului ;

· Să fie făcută cu acceptul autorităţii contractante ;

· Eventuala înlocuire să nu conducă la modificarea propunerii tehnice sau financiare iniţiale.
În 28.07.2014 Consiliul Judeţean Brăila a notificat, prin adresa         nr.9335/28.07.2014, S.C. Vamed România S.R.L. cu privire la încetarea, prin ajungere la termen, la data de 14.08.2014, a Contractului de lucrări nr.229/28.12.2011.La data de 30.07.2014, cu adresa nr. 11628 (nr. 9520/31.07.2014  la Consiliul Judeţean Brăila),S.C. VAMED România S.R.L. a solicitat o întâlnire în data de 06.08.2014 cu reprezentanţii Consiliului Judeţean Brăila.Reprezentanţii Consiliului Judeţean Brăila, în calitate de autoritate contractantă, ca răspuns la solicitarea executantului,S.C. VAMED România S.R.L., au transmis adresa nr. 9627/04.08.2014, prin care refuză propunerea de a participa la o întâlnire pentru prelungirea termenului de execuţie, considerând că motivele invocate nu justifică o prelungire a termenului de execuţie prin încheierea unui act adiţional.


La data de 08.08.2014, S.C. VAMED România S.R.L. revine cu adresa nr. 1-11647 prin care solicită prelungirea duratei de execuţie cu 128 de zile, anexând şi o Notă de fundamentare.Direcţia Tehnică şi de Gospodărire Comunală, prin Referatul nr. 9924/12.08.2014, propune încheierea Actului adiţional nr. 2 la Contractul de lucrări nr. 229/28.12.2011, prin care se prelungeşte durata acestui contract cu 114 zile. La data de 17.09.2014 se încheie Actul adiţional nr. 2 prin care se prelungeşte durata de execuţie a contractului cu 114 zile.

Direcţia Economică, prin adresa nr. 11682/30.09.2014 solicită punctul de vedere al Direcţiei Tehnice şi de Gospodărire Comunală referitor la necesitatea de a se calcula penalităţi de întârziere pentru perioada cuprinsă între 14.08.2014 (data de finalizare a investiţiei) şi 17.09.2014 (data semnării Actului adiţional nr. 2/2014).


Direcţia Tehnică şi de Gospodărire Comunală comunică răspunsul său prin adresa nr. 11682/14.10.2014 în care sunt prezentate motivele pentru care nu pot fi calculate penalităţi de întârziere aferete perioadei 14.08.2014 – 17.09.2014, respectiv: conjunctura creată la nivelul managementului de top al Consiliului Judeţean Brăila a decalat datele de aprobare a referatelor de necesitate şi a Actului adiţional nr. 2/2014, precum şi faptul  că lucrările de execuţie pe şantier nu au fost întrerupte.

Prin adresa nr. 1-11410/28.11.2014, înregistrată la Consiliul Judeţean Brăila cu nr. 15320/02.12.2014, S.C. VAMED România S.R.L. a solicitat autorităţii contractante o nouă prelungire a contractului cu 146 de zile calendaristice. Direcţia Tehnică şi de Gospodărire Comunală,în urma analizei solicitării executantului, propune, prin Referatul nr. 15320/T/04.12.2014 prelungirea duratei contractului cu 146 de zile, prin încheierea Actului adiţional nr. 3 la Contractul nr. 229/28.12.2011.

Conform prevederilor art. 171 din O.U.G. nr. 34/2006, aşa cum a fost ea aprobată prin Legea nr. 337/2006, oferta are caracter obligatoriu, din punct de vedere al conţinutului, pe toată durata de valabilitate stabilită de către autoritatea contractantă. 


Acceptarea din partea autorităţii contractante, a modificării ofertei de către ofertant are ca efect încălcarea principiului tratamentului egal, prevăzut de art.2 alin. (2) lit.b. din O.U.G. nr. 34/2006.Modificarea ofertei nu conduce la încălcarea principiului enunţat anterior, dacă este efectuată în unul din următoarele cazuri :

· Înainte de data deschiderii ofertelor ;

· În timpul etapei de evaluare a ofertelor, dacă se constată existenţa unor erori aritmetice, iar ofertantul acceptă corecţia acestora.
Totodată, pe parcursul derulării unui contract de achiziţie publică autoritatea contractantă are dreptul de a accepta o solicitare primită din partea contractantului de modificare a clauzelor contractuale numai în măsura în care acestea nu vizează modificarea unor elemente care au stat la baza întocmirii propunerilor tehnice şi financiare prezentate, a elementelor care au fost esenţiale în atribuirea contractului şi a căror modificare ar avea ca efect anularea avantajului competitiv pe care oferta declarată câştigătoare l-a avut în cadrul procedurii de atribuire.

De asemenea, un contract de achiziţie publică este un acord de voinţă realizat între autoritatea contractantă şi contractant, un act juridic în care cele două părţi au stabilit întinderea drepturilor şi a obligaţiilor pe care şi le-au asumat, acesta trebuie să se deruleze în conformitate cu clauzele sale.
Criteriul de atribuire,stabilit de autoritatea contractantă, Consiliul Judeţean Brăila, pentru atribuirea Contractului de proiectare şi execuţie lucrări secţii cardiologie şi pediatrie Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila, a fost oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere economic.De asemenea,  analiza documentelor de atribuire a evidenţiat faptul că în componenţa punctajului care a stat la baza desemnării ofertei câştigătoare nu a fost utilizat ca factor de evaluare termenul de execuţie.Dacă termenul de execuţie ar fi constituit un factor de evaluare a ofertelor, orice modificare a acestuia ar fi fost echivalentă cu modificarea ofertei, ca şi cum s-ar fi modificat preţul sau orice alt factor de evaluare utilizat în criteriul de atribuire.
Prelungirea duratei de execuţie, aşa cum a fost stipulată la pct. 6.15.1 din contract, va fi solicitată de executant autorităţii contractante printr-o înştiinţare în care să descrie evenimentele sau circumstanţele care au determinat apariţia revendicării.Înştiinţarea va fi transmisă cât mai curând posibil, dar nu mai târziu de 42 de zile lucrătoare.În termen de 42 de zile lucrătoare de la primirea unei revendicări sau a detaliilor suplimentare care să fundamenteze o revendicare anterioară sau 
într-un interval de timp propus de achizitor şi acceptat de către executant, achizitorul va răspunde printr-o aprobare sau respingere, prezentând argumente detaliate.Achizitorul poate să solicite şi alte detalii necesare, dar va transmite oricum, în acest termen, un răspuns referitor la principiile care au fundamentat revendicarea.
Din analiza documentelor puse la dispoziţie, a răspunsurilor formulate la Notele de relaţii nr. 1,2,3,4 şi 5,adresate persoanelor implicate în activitatea de urmărire a modului de derulare a contractului nr. 229/28.12.2011 – Proiectare şi execuţie lucrări Secţii cardiologie şi pediatrie  -Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila echipa de auditori a concluzionat următoarele :
· Executantul, VAMED Standortentwincklung und Engineering GmbH & CO KG a notificat autoritatea contractantă, Consiliul Judeţean Brăila, în termenul legal, asupra oricăror revendicări (respectiv 42 de zile lucrătoare) ;

· Autoritatea contractantă, Consiliul Judeţean Brăila, a formulat,cu întârziere răspunsurile la solicitările executantului ;

· Executantul nu a transmis achizitorului un program de execuţie actualizat, detaliat cu planificări calendaristice, după prelungirea contractului de execuţie cu 114 de zile ;

· Prin adresa nr. 10522/26.08.2014 a fost comunicată demisia dirigintelui de şantier pe instalaţii electrice, demisie ce a făcut imposibilă supravegherea urmăririi corectitudinii lucrărilor de instalaţii electrice aferente Contractului nr. 229/28.12.2011 ;
· Preţul contractului, până la momentul misiunii de audit, nu a fost modificat, deşi executantul a solicitat modificarea acestuia (adresa executantului nr. 1-11730 din 25.09.2014).Autoritatea contractantă a transmis refuzul său prin adresa nr. 1186/28.09.2014.
· Plata facturilor emise de executant s-a realizat pe baza Devizelor verificate de personalul responsabil.Valoarea totală a contractului (proiectare şi execuţie) a fost de 12.129.225,85 lei (cu T.V.A.).Până la data de 19.01.2015 a fost  achitată suma de 7.094.649,73 lei (cu T.V.A.),reprezentând 57,56% din valoarea totală a contractului. 
Recomandări :

· Inventarierea tuturor lucrărilor care mai sunt de executat până la finalizarea obiectivului şi  stabilirea termenului de execuţie necesar pentru finalizarea fiecărei lucrări în parte ;
· Stabilirea numărului total de zile calendaristice necesare pentru finalizarea întregului obiectiv şi efectuarea recepţiei, avându-se în vedere toate condiţiile neimputabile executantului (de ex. condiţii meteorologice nefavorabile, lipsă contract diriginte de şantier pe instalaţii electrice) ;

· Realizarea unei analize comparative referitoare la costurile generate de rezilierea contractului (aşa cum sunt ele stabilite prin contract), cele legate de conservarea şi întreţinerea obiectivului până la atribuirea unui nou contract de execuţie, comparativ cu cele legate de continuarea lucrărilor ;

· Având în vedere cele recomandate anterior,conducerea Consiliului Judeţean Brăila, împreună cu factorii decizionali de la nivelul instituţiei, va aproba  prelungirea termenului de execuţie a lucrărilor prin încheierea Actului adiţional nr. 3 la Contractul de lucrări nr. 229/28.11.2011 ;
· Actul adiţional va avea menţionate în mod expres condiţiile în care se realizează prelungirea termenului de execuţie, respectiv :grafic de lucrări actualizat, stabilirea unui reprezentant al autorităţii contractante care va raporta zilnic stadiul lucrărilor şi dacă acestea au fost executate în termenul stabilit, conform Programului de execuţie;
· Pentru întârzierile înregistrate între data de terminare a contractului şi data specificată în Procesul verbal de recepţie la terminarea lucrărilor  autoritatea contractantă va calcula majorările aferente ;

· Autoritatea contractantă va răspunde în scris la orice solicitare venită din partea executantului, exprimându-şi acordul sau dezacordul, în termenul stabilit la pct. 6.15.1 şi 6.15.2 din Contractul nr. 229/28.12.2011 ;
· Autoritatea contractantă va asigura condiţii optime, care să nu genereze întârzieri în executarea lucrărilor (contractare servicii diriginte de şantier pe instalaţii electrice.
Conform art. 21(5) din Legea nr. 672/2002 (republicată) privind auditul public 

intern ”răspunderea pentru măsurile luate în urma analizării recomandărilor prezentate în rapoartele de audit aparţine conducerii entităţii publice”,respectiv ordonatorului  principal de credite care a aprobat misiunea de audit public intern.

2. Concluzii


Prezentul Proiect de Raport de audit intern de regularitate a fost întocmit în baza Listei întrebărilor,Listei ariilor auditabile şi Programului de audit intern, a constatărilor efectuate pe perioada colectării şi prelucrării informaţiilor şi în timpul muncii pe teren.Constatările au la bază probe de audit obţinute pe baza testelor efectuate şi consemnate în documentele de lucru.

Echipa de auditori interni a evaluat activităţile desfăşurate de Direcţia Tehnică de Gospodărire Comunală  din cadrul Consiliului Judeţean Brăila în urmărirea modului de derulare a Contractului de execuţie lucrări nr. 229/28.12.2011, care au făcut obiectul misiunii de audit public intern, utilizând o grilă cu 3 nivele:
· Critic – nu există preocupări din partea managementului pentru implementarea unor acţiuni/instrumente de control necesare desfăşurării activităţilor în condiţii de economicitate,eficienţă şi eficacitate;
· De îmbunătăţit – se îndeplinesc cerinţele minime ale cadrului normativ, există preocupări ale managementului pentru implementarea sistemului de management prin obiective, asigurarea unei pregătiri profesionale corespunzătoare a personalului;

· Funcţional – există o strategie în domeniul planificării şi execuţiei bugetare care are în vedere obiectivele generale ale entităţii şi obiectivele specifice ale activităţilor auditate.
În urma testărilor efectuate, echipa de auditori apreciază activităţile auditate 

după cum urmează:

	Nr.

crt.
	Activităţi auditabile
	Apreciere

	
	
	Funcţional
	De îmbunătăţit
	Critic

	1.
	Modul de derulare a contractului de proiectare şi execuţie lucrări Secţii cardiologie şi pediatrie – Spitalul Judeţean de Urgenţă Brăila
	
	X
	


Evaluarea are la bază analiza activităţilor defăşurate în cadrul Direcţia Tehnică de Gospodărire Comunală al Consiliului Judeţean Brăila şi bunei practici în domeniu şi discuţiile care au avut loc cu reprezentanţii structurii auditate cu ocazia Şedinţei de închidere, cu privire la recomandările echipei de auditori, apreciate de participanţi ca fiind realiste şi fezabile.

Având în vedere faptul că în cadrul Şedinţei de închidere structura auditată   şi-a însuşit în totalitate constatările şi recomandările formulate de echipa de auditori, proiectul Raportului misiunii de audit public intern devine Raport final al misiunii de audit public intern şi va fi transmis după aprobarea sa de către ordonatorul principal de credite al Consiliului Judeţean Brăila.


           Structura auditată are obligaţia să întocmească Calendarul de implementare a recomandărilor şi să raporteze echipei de auditori interni, periodic, stadiul implementării acestora.
         Supervizor,






         Auditori interni,

      Daniela TOMA                                                                          Mariana BUTUC









        Angelica VÎLCEA
Având în vedere faptul că în cadrul Şedinţei de închidere structura auditată   şi-a însuşit în totalitate constatările şi recomandările formulate de echipa de auditori, proiectul Raportului misiunii de audit public intern devine Raport final al misiunii de audit public intern şi va fi transmis după aprobarea sa de către ordonatorul de credite al Consiliului Judeţean Brăila.



Structura auditată are obligaţia să întocmească Calendarul de implementare a recomandărilor şi să raporteze echipei de auditori interni, periodic, stadiul implementării acestora.
	Nr. Crt.
	Obiective specifice
	Grad de conformitate
	Control intern

	1.
	Evaluarea respectării prevederilor legale privind pregătirea şi realizarea efectivă a inventarierii patrimoniului

	
	Existenţa unei proceduri privind inventarierea patrimoniului
	ridicat
	corespunzător

	
	Existenţa deciziei privind constituirea comisiiloe de inventariere
	ridicat
	corespunzător

	
	Componenţa comisiilor de inventariere
	ridicat
	corespunzător

	
	Instruirea membrilor comisiilor de inventariere
	ridicat
	corespunzător

	
	Existenţa Programului de efectuare a operaţiunilor de inventariere
	ridicat
	corespunzător

	
	Utilizarea formularelor stabilite prin OMFP nr. 3512/2008
	ridicat
	corespunzător

	
	Inventarierea efectivă a patrimoniului
	mediu
	mediu

	
	Existenţa Procesului verbal cuprinzând rezultatele inventarierii patrimoniului
	ridicat
	corespunzător

	
	Propunerile privind scoaterea din uz/casare
	mediu
	mediu

	
	Completarea Registrului-inventar 
	ridicat
	corespunzător

	
	Înregistrarea în contabilitate a rezultatelor inventarierii patrimoniului
	ridicat
	corespunzător

	2.
	Auditarea sistemului de achiziţii publice

	
	Existenţa procedurilor specifice activităţii de achiziţii publice
	ridicat
	corespunzător

	
	Existenţa unei structuri organizatorice 
	ridicat
	corespunzător

	
	Programul Anual al Achiziţiilor Publice şi Notele de fundamentare a acestuia
	ridicat
	corespunzător

	
	Nota privind determinarea valorii estimate
	ridicat
	corespunzător

	
	Nota justificativă privind alegerea procedurii de atribuire
	ridicat
	corespunzător

	
	Nota justificativă privind factorilor de evaluare a ofertelor primite
	ridicat
	corespunzător

	
	Documentaţia de atribuire
	mediu
	mediu

	
	Respectarea etapelor de atribuire a contractului de achiziţie publică
	ridicat
	corespunzător

	
	Încheierea şi derularea contractului
	ridicat
	corespunzător

	
	Achiziţiile efectuate prin SEAP
	ridicat
	corespunzător

	
	Acordarea vizei de control financiar preventiv propriu
	mediu
	mediu

	3.
	Evaluarea respectării prevederilor legale privind activitatea de asistenţă socială a persoanelor adulte cu dizabilităţi

	
	Existenţa procedurilor specifice
	ridicat
	corespunzător

	
	Acordarea certificatului de încadrare în grad de handicap
	ridicat
	corespunzător

	
	Acoradarea drepturilor cuvenite persoanelor adulte cu handicap
	ridicat
	corespunzător


Legenda:  

Evaluarea gradului de conformitate cu prevederile legale şi cadrul procedural:

	Grad de conformitate ridicat
	Sunt respectate prevederile legale, procedurale şi de bună practică existente.

	Grad de conformitate mediu
	Prevederile legale, procedurale şi de bună practică sunt aplicate parţial/sau nu sunt elaborate integral procedurile necesare desfăşurării eficiente şi activităţii structurii auditate.

	Grad de conformitate scăzut
	Nu se aplică prevederile legale/procedurale/de bună practică şi/sau nu sunt elaborate procedurile necesare desfăşurării eficiente a activităţii structurii auditate.


Evaluarea controlului intern:

	Sistem de control intern corespunzător funcţional
	· Conducerea şi personalul demonstrează o atitudine constructivă, existând preocuparea de a anticipa şi înlătura problemele;

· Analiza arată faptul că sunt implementate tehnici de control eficiente;

· Procedurile sunt bine susţinute de documente.

	Sistem de control intern mediu/care necesită îmbunătăţiri
	· Conducerea şi personalul demonstrează o atitudine cooperantă cu privire la conformitatea şi păstrarea dosarelor;

· Auditurile anterioare sau analiza preliminară a descoperit anumite probleme, dar conducerea a luat măsuri de remediere;

· Analiza arată că sunt în funcţiune tehnici de control insuficiente.

	Sistem de control intern cu lipsuri grave
	· Conducerea şi personalul demonstrează o atitudine necooperantă şi nepăsătoare cu privire la conformitate şi păstrarea documentelor;

· Auditurile anterioare sau analiza preliminară au descoperit probleme deosebite, iar conducerea nu a luat măsuri de remediere şi nu a răspuns satisfăcător la recomandările auditului;

· Analiza dezvăluie că nu sunt în funcţiune tehnici de control adecvate şi suficiente;

· Procedurile de control lipsesc sau nu sunt utilizate.


Aprecierea gradului de conformitate a sistemului de control intern/managerial cu standardele de control intern/managerial, în raport cu numărul de standarde implementate:

	Sistemul este conform
	· Dacă sunt implementate toate cele 25 de standarde

	Sistemul este parţial conform
	· Dacă sunt implementate între 13 şi 24 de standarde

	Sistemul este neconform 
	· Dacă sunt implementate mai puţin de 13 standarde


Concluzie generală:
În baza corelaţiei dintre gradul de conformitate şi evaluarea sistemului de control intern, gradul de asigurare final pentru activitatea desfăşurată în cadrul Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Brăila la momentul efectuării evaluării este mediu.
Prezentul Raport de audit a fost întocmit în baza listei centralizatoare a obiectelor auditabile, a programului de audit, şi a programului de intervenţie la faţa locului, a constatărilor efectuate în timpul colectării şi prelucrării informaţiilor şi în timpul muncii pe teren. Toate constatările efectuate au la bază documentele de lucru întocmite pe care se bazează  susţinerile. Toate documentele originale care au stat la baza analizei obiectivelor misiunii de audit au fost restituite persoanelor responsabile de păstrarea şi arhivarea acestora.  

         Supervizor,






       Auditori interni,

    Angelica VÎLCEA                                                                     Mariana BUTUC









      Daniela TOMA
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